
ПРОЕКТ 

ЗАКОН ЗА ЗАПАСНОТО ВОЙНСТВО 
В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ*

Глава първа
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. Този закон определя обществените отношения, свързани 
със статуса и статута в държавата, обществото и системата за на-
ционална сигурност на бившите военнослужещи от Въоръжените 
сили и служители от органите за сигурност и обществен ред на Ре-
публика България. 

Чл. 2. Запасно войнство е събирателно понятие, в което се включ-
ват българските граждани, преустановили мирновременна си служ-
ба във въоръжените сили и работата си в органите на националния 
сектор за сигурност. 

Чл. 3. (1) Офицерите и сержантите от запаса и резерва и навър-
шилите пределна възраст за водене на военен отчет са съпричаст-
ни към защитата на Отечеството и подготовката на населението за 
отбрана и действие при кризи от военен и невоенен характер. 

(2) В мирно време те се подготвят и участват в изпълнение на
мисиите и задачите, възлагани на резерва и на мобилизационния 
ресурс на въоръжените сили. 

(3) При положение на война, военно положение или друго извън-
редно положение запасното войнство съдейства на компетентните 
държавни органи за постъпване на числящите се в мобилизацион-
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ния резерв на военновременна служба във въоръжените сили на Р. 
България. 

Чл. 4. (1) Държавата създава условия и предпоставки за едине-
ние на запасното войнство и за консолидиране на неговата общест-
вена енергия в интерес на сигурността и просперитета на страната. 

(2) Тя развива и използва потенциала и експертизата на запасно-
то войнство по въпросите на отбраната и сигурността. 

(3) Държавата подкрепя и насърчава гражданските организации
на воините от запаса и резерва. 

Чл. 5. (1) Защитата на честта и достойнство на запасното войн-
ство е задължение на държавните власти и институции. 

(2) Държавата полага специални грижи и внимание за ветерани-
те от войните, военноинвалидите и военнопострадалите и военно-
служещите от запаса, изпълнили войнския си дълг към държавата. 

Глава втора
ЗАПАСНО ВОЙНСТВО И НЕГОВИТЕ ГРАЖДАНСКИ ОРГАНИЗАЦИИ

Раздел І
Запасно войнство

Чл. 6. В категорията „запасното войнство” се включват:
1. бивши военнослужещи от състава на Българската армия,

структурите на Министерството на отбраната и на министерствата 
и ведомствата, поддържали войски в състава на въоръжените сили;

2. бивши служители от системата на Министерството на вътреш-
ните работи и специалните служби, имащи или придобили военно 
звание с преминаването им в запаса и резерва;

3. бивши служители от Гражданска защита, имащи и придобили
военно звание с преминаването им в резерва и запаса;

4. преминалите курсове за доброволна и специална военна под-
готовка и зачислени в състава на резерва или запаса. 

Чл. 7. Не принадлежат и не са част от запасното войнство:
1. служители на МВР и на специалните служби, които не се водят

на военен отчет и не притежават военно звание в съответствие със 



ЗОВСРБ;
2. опетнилите честта на пагона, съдени и осъждани за престъпле-

ния от общ характер, шпионаж и във вредителство на националната 
сигурност; 

3. притежаващи военни звания, присъждани от институции и об-
ществени организации на други държави. Тези звания не са прис-
воени по реда на българското законодателство и не могат да се из-
ползват в Р. България. 

Чл. 8. (1) Военнослужещи, освободени от въоръжените сили, и 
служители с прекратени служебни или трудови правоотношения от 
структурите по чл. 50 от ЗОВСРБ и от органите за сигурност и об-
ществен ред са длъжни да се явят във военните окръжия по мес-
тоживеене за завеждане на военен отчет в случаите, когато не са 
навършили пределна възраст за водене на такъв отчет, определена 
със ЗРВСРБ. 

(2) Зачислените на военен отчет придобиват статут на запасни
или резервисти от въоръжените сили с военното звание, което при-
тежават. Тези, които не притежават военно звание, се завеждат на 
отчет като войници. 

(3) Приравняване на звания или определяне на съответствия на
длъжности и рангове на служители от МВР и специалните служби от 
резерва със званията на военнослужещи от системата на въоръже-
ните сили се допуска единствено за войнишкия, сержантски, подо-
фицерски и младши офицерски състав. 

(4) Завеждането на български граждани на военен отчет им дава
възможност да се ползват с правата и задълженията по този закон, 
ако в други закони не е предвидено нещо друго. 

Чл. 9. Статус на офицери и сержанти от запаса имат пенсиони-
раните при условията на чл. 69 от Кодекса за социално осигуря-
ване, които са навършили пределната възраст за служба в запаса 
и резерва съгласно Закона за резерва на въоръжените сили на Р. 
България.

Чл. 10. (1) Качеството на офицер и сержант от запаса по чл. 9 
се удостоверява с военноотчетна книжка, издадена от Централното 
военно окръжие и военните окръжия по места. 



(2) Служителите от органите за сигурност и обществен ред удос-
товеряват това си качество със специален документ, издаден от ми-
нистъра на вътрешните работи и съответния ръководител на специ-
ална служба. 

Раздел ІІ
Граждански организации на запасното войнство

Чл. 11. (1) Запасното войнство може да се сдружава в съюзи и 
организации по смисъла на Закона за юридическите лица с несто-
панска цел. 

(2) Организациите на запасното войнство функционират в съот-
ветствие с Конституцията и законите на страната и не могат да си 
поставят политически цели, присъщи на политическите партии. 

(3) Те са институционализирани недържавни, непартийни и не-
синдикални организации с идеална цел, средище за изява, изразя-
ване и задоволяване на специфичните потребности и интереси на 
своите членове. 

(4) Гражданските организации на запасното войнство могат да
членуват в международни организации със сроден предмет на дей-
ност. 

Чл. 12. (1) Организациите на запасното войнство, регистрирани 
като юридически лица с нестопанска цел в Агенцията по вписвани-
ята на Министерството на правосъдието, могат да бъдат: 

1. сдружения, осъществяващи дейност в обществена полза;
2. сдружения с дейност в частна полза;
3. фондации, предоставящи безвъзмездно имущество за пости-

гане на нестопански цели по въпроси, свързани с националната си-
гурност и националната памет. 

(2) Основна сфера за изява и работа на организациите на запас-
ното войнство са въпросите на отбраната и сигурността на държа-
вата, обществото и българските граждани. 

Чл. 13. (1) Сдруженията на запасното войнство, регистрирани 
за работа в обществена полза в съответствие със своите устави и 
ЗЮЛНЦ: 



1. работят в интерес на членовете си, грижат се за защита на
техните права и свободи; 

2. провеждат общественополезна дейност в интерес на държава-
та, гражданското общество и българските граждани; 

3. поддържат постоянна връзка и сътрудничество с военните фор-
мирования, структурите на Министерството на вътрешните работи, 
специалните служби и местната администрация, укрепват връзките 
с народа и подкрепят национални идеи и каузи в областта на сигур-
ността и отбраната на страната;

4. участват в изпълнение на стратегиите и програмите по воен-
но-патриотичното възпитание и военнотехническата подготовка на 
населението и подрастващото поколение;

5. поддържат и развиват военноисторическото наследство и про-
веждат мероприятия за опазване честта, достойнството и бойната 
слава на Българската армия, видовете войски на министерствата и 
ведомствата и органите по сигурността;

6. работят за единение на запасното войнство и за повишаване
ролята и отговорността на военно-патриотичните и родолюбиви ор-
ганизации в обществото и държавата. 

(2) Сдруженията, определящи се в своите устави като военно-па-
триотични организации и съюзи, са неправителствени организации, 
чиито цели, задачи и способи за тяхното изпълнение са свързани с 
отбраната и подготовката на населението и въоръжените сили за 
защита суверенитета, независимостта и териториалната цялост на 
страната. 

(3) Сдруженията, определящи се като родолюбиви организации,
работят за възпитание на своите членове, на подрастващото поко-
ление и населението в дух на любов към род, Родина и Отечество, 
за запазване на националната памет, език, традиции и ценности и 
за единение на българската нация. 

(4) Гражданските организации на бившите служили от органите
за сигурност и обществен ред работят за родолюбивото възпитание 
на подрастващото поколение, за своите, на гражданите, общество-
то и държавата интереси и сигурност. 

Чл. 14. Организациите на запасното войнство, регистрирани като 
сдружения в частна полза, изразяват и защитават специфичните ин-



тереси и потребности на своите членове. 

Раздел ІІІ
Национално представителство

Чл. 15. (1) Военно-патриотичните и родолюбиви организации мо-
гат по тяхно искане да бъдат признати за национално представител-
ни. 

(2) Редът, условията и критериите за признаването на организа-
циите на запасното войнство за национално представителни се оп-
ределят с акт на Министерския съвет по предложение на министъра 
на отбраната, на министъра на вътрешните работи или на ръково-
дителя на съответната специална служба. 

(3) Организациите, кандидати за национално представителство
по този закон:

1. провеждат военно-патриотична, родолюбива и друга дейност
в съответствие с чл. 12 и чл. 44 от Конституцията на Република Бъл-
гария;

2. отговарят на изискванията на Закона за юридическите лица с
нестопанска цел и са с дейност в обществена полза;

3. включват в редовете си преимуществено запасни и резер-
висти по смисъла на чл. 6 от настоящия закон; 

4. представени са в не по-малко от две трети от областите и об-
щините на Република България;

5. включват в състава си преобладаващо лица с българско граж-
данство и с военно звание съгласно Закона за отбраната и въоръ-
жените сили на Република България;

6. имат достатъчен състав за функциониране на структурите от
регионален и местен характер. 

Чл. 16. Национално представителните организации на запасното 
войнство договарят с ресорните ръководители на ведомства ото-
ризирането на звена или длъжностни лица, които да организират 
взаимодействието и координацията на съвместната работа и съ-
трудничество. 



Раздел ІV
Историческа приемственост на организациите 

на запасното войнство

Чл. 17. (1) Заповед № 4096/1.12.1944 г. на министъра на 
вътрешните работи, Постановление на Министерския съвет 
№10/20.07.1948 г. и Протокол №7, обявяващи организации на за-
пасното войнство за фашизирани и забранени, се обявяват за не-
валидни и се отменят. 

(2) Военно-патриотични и родолюбиви организации могат да на-
следяват съюзите, чиято забрана се отменя по ред и правила, ре-
гламентирани с настоящия закон. 

Чл. 18. (1) Наследник и правоприемник на забранен съюз може 
да бъде организация на запасното войнство – юридическо лице, 
регистрирано по ЗЮЛНЦ и работещо в обществена полза. 

(2) Условия за наследяване и правоприемство:
1. сдружението правоприемник да е изградено на доброволен

принцип; 
2. основната част от членския състав на сдружението да е от во-

енното съсловие;
3. да има сходство и приемственост в характера и предмета на

дейността на организациите. 

Чл. 19. Ред и процедури за уреждане на правоприемство и на-
следяване: 

1. вземане на решение от висшия ръководен орган – общото съ-
брание (конгреса) за унаследяване на даден съюз;

2. решението да съдържа правни основания, мотиви и аргумен-
ти за унаследяване; 

3. решението да се впише в Устава и Програмата на организа-
цията. 

Чл. 20. (1) Сдружението е наследник на:
1. историята и традициите на наследения Съюз;
2. документите на Съюза, които не подлежат на архивиране по

реда на Закона за Националния архивен фонд;
3. неговите символи, атрибути, отличия и ритуали – знаме, знач-

ка, девиз, марш;



4. името на Съюза.

(2) Сдружението е правоприемник на:
1. имотите на наследения Съюз;
2. неговите пасиви и активи.

Чл. 21. (1) Молбата с необходимите, съгласно българското законо-
дателство, документи за признаване на правоприемство и унасле-
дяване на друг съюз се внасят в съда по компетентност за решение. 

(2) Съдебното решение с придружаващите документи се депози-
рат в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъ-
дието. 

(3) След вписването Сдружението е законен правоприемник и
наследник на съответния съюз. 

Глава трета
ЗАПАСНОТО ВОЙНСТВО 

В СИСТЕМАТА ЗА НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ

Раздел І
Участие в развитието и функционирането на системата за нацио-

нална сигурност

Чл. 22. (1) Системата за национална сигурност е сложна социал-
на система от политики, стратегии, държавни органи, институции, 
специални и специализирани служби, които изпълняват строго оп-
ределени функции и задачи в общо и синхронизирано правно прос-
транство и осигуряват взаимодействие и координация на усилията 
и способностите на публичните власти, бизнеса, неправителстве-
ния сектор и гражданите за довеждане на държавата и обществото 
до състояние, което се характеризира като национална сигурност. 

(2) Системата за национална сигурност съдържа стратегически
документи, нормативна база, дейности и способности на специали-
зираните държавни органи и на гражданското общество, нераздел-
на част от което е запасното войнство. 

Чл. 23. (1) Запасното войнство и неговите военно-патриотични и 
родолюбиви организации имат право: 



1. да участват пряко в управлението на страната чрез формите
на пряката демокрация. Могат да инициират организиране на ре-
ферендуми и провеждане на граждански инициативи, европейски 
граждански инициативи и общи събрания на населението по въпро-
си, свързани със сигурността и отбраната на страната; 

2. да упражняват конституционното си право на предложения,
петиции и сигнали; 

3. да консултират държавните институции и специализираните
органи при разработване на политики и закони и при вземане на 
политически и управленски решения; 

4. да участват в публични обсъждания на проекти на стратегиче-
ски документи и закони. 

(2) Организациите на запасното войнство могат да взаимодейст-
ват и подпомагат военните окръжия в работата с резерва на въоръ-
жените сили:

1. информират се за проблемите в окомплектоването на добро-
волния резерв и военновременните формирования на въоръжени-
те сили и съдействат за тяхното решаване; 

2. водят на отчет своите членове, ангажирани в доброволния и
мобилизационния резерв и запас;

3. полагат усилия за формиране на отговорно отношение в офи-
церите, сержантите и войниците, които попълват мирновременен 
некомплект и военновременните формирования на въоръжените 
сили, и за тяхната подготовка по функциите и задачите, които ще 
изпълняват при мобилизация;

4. работят за набиране на кандидати за обучение по начална и
специална военна подготовка и за служба в резерва на въоръжени-
те сили. 

Чл. 24. Във взаимоотношенията си с изпълнителната власт на 
централно и на местно ниво военно-патриотичните и родолюбиви 
организации: 

1. могат да осъществяват партньорство при решаване въпросите
на отбраната и сигурността; 

2. да бъдат опонент в случаите, когато тяхната експертиза се раз-
личава от политиките, намеренията и решенията на публичните 
власти; 

3. да действат като коректив на властите, когато те възнамеряват



или вземат немотивирани или нецелесъобразни решения в области 
на националната сигурност. 

4. да прилагат механизмите на предоставяне на информация, на
консултиране и на активно участие в дейностите от областта на от-
браната и сигурността, в които имат компетенции и експертиза. 

Чл. 25. (1) В изпълнение на Закона за управление и функциони-
ране на системата за защита на националната сигурност (чл. 24, ал. 
2), към Съвета по сигурността към Министерския съвет се създава 
„Съвет на старейшините“ като консултативен механизъм за участие 
на организациите на запасното войнство в обсъждането и изготвя-
нето на документи, свързани с националната сигурност, при спазва-
не на Закона за достъп до обществена информация и на Закона за 
защита на класифицираната информация. 

(2) В състава на Съвета на старейшините, по предложение на
гражданските организации на запасното войнство, се включват 
офицери-визионери и представители на научната и професор-
ско-преподавателска общност на БАН и висшите учебни заведения. 

(3) Там, където има потенциал, към областните и общинските съ-
вети по сигурността също се създават Съвети на старейшините с 
аналогични функции. 

(4) Дейностите на Съвета на старейшините се организират, про-
веждат и ръководят въз основа на „Вътрешни правила за работата 
на Съвета на старейшините“, разработен от Секретариата на Съве-
та по сигурността и утвърден от министър-председателя. 

Чл. 26. (1) Държавните власти способстват за институционализи-
ране участието на гражданските организации на запасното войн-
ство в разработване на политики, закони и решения по въпросите 
на отбраната и сигурността на страната. 

(2) Представители на експертната общност на организациите на
запасното войнство имат право на участие със съвещателен глас в 
работата на:

1. Консултативния съвет за национална сигурност към президен-
та на Републиката; 

2. Съвета по сигурността към Министерския съвет;
3. Съвета по отбрана към министъра на отбраната;



4. Надзорния съвет на Националния осигурителен институт.

(3) Упълномощен представител на военно-патриотичните и родо-
любиви организации е редовен член на: 

1. Съвета за развитие на гражданското общество към Министер-
ския съвет;

2. Консултативния съвет по въпросите на запасното войнство.

(4) Представители на гражданските организации на запасното
войнство могат да присъстват на заседания и съвещания на:

1. постоянни и временни комисии и консултативни органи на На-
родното събрание; 

2. специализирани държавни органи, които се занимават с въ-
проси, свързани с отбраната и сигурността; 

3. специализирани по въпросите на сигурността структури на
местните органи на държавната власт. 

Чл. 27. Взаимоотношенията на военно-патриотичните и родолю-
биви организации на запасното войнство с държавните власти и 
институции могат да се уреждат с договори за сътрудничество и съв-
местна дейност. 

Раздел ІІ
Запасното войнство и гражданската сигурност

Чл. 28. (1) Гражданската сигурност е такова състояние на държа-
вата и обществото, при което е постигната ефективна защита на 
населението и националното стопанство при бедствия, аварии, ка-
тастрофи, нарушения на обществения ред и други извънредни ситу-
ации, намалява се уязвимостта, минимизират се вредните послед-
ствия и бързо се възстановява нормалният ритъм на работа и живот. 

(2) Сигурността на българските граждани е основен критерий за
ефективното функциониране на системата за национална сигурност. 

Чл. 29. (1) Системата за гражданска сигурност включва политика, 
стратегия и дейности за защитата на гражданите и инфраструктура-
та при бедствия, аварии и катастрофи, по ликвидиране на послед-
ствията от тях и установяване на нормалния режим на функциони-
ране на националното стопанство, обществения ред и живота на 
гражданите. 



(2) Тя се изгражда на принципа на децентрализацията и функцио-
нира с активното участие на гражданите и техните организации. 

Чл. 30. Военно-патриотичните и родолюбиви съюзи и организа-
ции могат да оказват съдействие на държавните органи и институ-
ции по въпросите на гражданската сигурност: 

1. участват в разработване на държавната политика в областта
на гражданската сигурност; 

2. предоставят експертно мнение за организацията, управле-
нието и ръководствата на учебните заведения и функциониране на 
Системата за гражданска сигурност; 

3. вземат участие в изработването на нормативната уредба на
гражданската сигурност; 

4. разработват и предлагат инструментариум за привличане на
гражданите в осигуряването на собствената им сигурност;

5. участват в научното обслужване на Системата за гражданска
сигурност. 

Чл. 31. (1) Запасното войнство може да участва във военната 
подготовка и обучението на подрастващото поколение и население-
то в съответствие със ЗРВСРБ. 

(2) Работи за военно-патриотичното и родолюбиво възпитание
на подрастващото поколение, за унаследяване и продължаване на 
националните традиции и опазване паметниците на българската 
бойна слава. 

Чл. 32. (1) Военно-патриотичните и родолюбиви организации 
могат да набират измежду своите членове и гражданството добро-
волци и да участват във формирането и дейностите на доброволни 
формирования в съответствие с „Наредбата за реда за създаване 
и организиране на дейността на доброволните формирования за 
предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънред-
ни ситуации и отстраняване на последствията от тях“. 

(2) Гражданските организации на запасното войнство работят
за утвърждаване на доброволните формирования като неразделна 
част от силите за реагиране при кризи. 

(3)Въпрос на активна гражданска позиция на запасното войнство
е да участва в дейностите на доброволни формирования по осигуря-



ване на вътрешната сигурност и обществения ред по места, за пре-
одоляване на кризи и осигуряване на гражданската сигурност. 

Раздел ІІІ
Национална гвардия

Чл. 33. (1) Създава се Национална гвардия с функции и задачи в 
помощ на специализираните държавни структури и органи за защи-
та на населението и критичната инфраструктура при кризи от невое-
нен характер. 

(2) Националната гвардия е гражданска доброволна организа-
ция на двойно гражданско-военно подчинение: 

1. на пряко подчинение и методическо ръководство на замест-
ник министър-председателя по обществения ред и сигурността;

2. на непосредствено подчинение и ръководство на областните
управители. 

(3) Националната гвардия:
1. има състав от 5000 до 7000 души, по 300 до 400 души в об-

ласт, като до 10% са щатен състав, а останалите се привличат на 
доброволен принцип;

2. включва доброволни военизирани формирования на гражда-
ните; 

3. окомплектова се с личен състав основно от резерва на въоръ-
жените сили и от граждани – мъже и жени доброволци; 

4. подбира ръководния си състав по места от средите на офице-
рите от запаса и резерва. 

(4) Статут на Националната гвардия:
1. в мирно време изпълнява задачи по защита на стратегически

обекти и оказва помощ на населението при природни бедствия, 
аварии, екокатастрофи, терористични актове, защита от нелегална 
миграция, оказване на хуманитарна помощ, провеждане на спеш-
ни евакуации, като взаимодейства с органите на Националната 
спасителна система и на ГД „Пожарна безопасност и защита на на-
селението“;

2. във военно време може да се включва в изпълнение на зада-
чи по военновременните планове, свързани с териториалната от-



брана. 

Чл. 34. На Националната гвардия се предоставят необходимите 
за изпълнение на възложените и задачи правомощия. Те изключват 
допускането на риск от проява на самоуправство и злоупотреба с 
права и власт. 

Чл. 35. Статутът, съставът, организацията, управлението, функ-
ционирането, правомощията и ресурсното осигуряване на Нацио-
налната гвардия се регламентират с акт на Министерския съвет. 

Глава четвърта
ДЪРЖАВНА ГРИЖА ЗА ЗАПАСНОТО ВОЙНСТВО, ПОДПОМАГАНЕ 

И НАСЪРЧАВАНЕ НА НЕГОВИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Раздел І
Държавна грижа за социализацията на запасното войнство

Чл. 36. (1) Грижата на държавните власти, институции и службите 
за сигурност и обществен ред за запасното войнство се осъществя-
ва чрез политики, дейности и мерки за тяхната социална защита, 
социална интеграция, социално подпомагане и социално включва-
не в обществено-политическия живот. 

(2) Държавата:
1. разработва иновативни политики за активното и достойно ос-

таряване на запасното войнство; 
2. създава възможности за удължаване на активния социален и

трудов живот на воините от запаса и резерва; 
3. осъществява публично-частно партньорство за предоставяне

на дългосрочни грижи и услуги на запасното войнство; 
4. развива солидарността между поколенията;
5. предприема мерки за недопускане социално изключване на

офицерите и сержантите от запаса по чл. 9 на настоящия закон. 
Полага грижи за изграждане на позитивен публичен образ на тази 
категория офицери и сержанти от запаса;

6. защитава чистотата на пагона и престижа на професиите от
сектора за сигурност и отбрана. 

Чл. 37. (1) Министерството на отбраната и Министерството на 

`



вътрешните работи изграждат и развиват система за адаптация на 
подлежащите на освобождаване военнослужещи и служители към 
гражданския начин на живот и за тяхната последваща трудова реа-
лизация: 

1. на освободените от въоръжените сили и службите за сигурност
и обществен ред се издава формализиран документ „Квалифика-
ционна характеристика“, в който се описват образователният ценз, 
уменията и способностите за упражняване на определени граждан-
ски професии. Този документ осигурява преференции за постъпва-
не на работа при равни други условия.

2. упражняват граждански контрол и при необходимост предпри-
емат мерки за недопускане на дискриминационно отношение към 
пенсионираните военнослужещи. 

(2) Работодателските и бизнес организациите осигуряват равни
възможности на запасното войнство за професионално и кариерно 
развитие, за повишаване на квалификацията и преквалификация-
та и за тяхната трудова и социална мобилност. 

(3) Държавата използва знанията и опита на запасното войнство
в държавната администрация, особено в областите, свързани с на-
ционалната сигурност. Назначава с предимство военнослужещи от 
запаса в трудоспособна възраст на длъжности, за които се изисква 
специализирана подготовка в областта на отбраната и сигурността. 

Чл. 38. (1) Държавата полага грижи за повишаване жизнения 
стандарт и качеството на живот на пенсионираните военнослуже-
щи и служители, като ежегодно актуализира и периодично преиз-
числява отпуснатите пенсии в съответствие с Кодекса за социално 
осигуряване. 

(2) Провежда последователна политика и приема програми за
осигуряване на активен живот на воините от запаса – пенсионери. 

(3) Държавните органи, областните администрации и органите
на местното самоуправление създават условия и оказват помощ на 
военно-патриотичните и родолюбиви организации за реализиране 
на проекти и програми в областта на социалното подпомагане на 
техни членове и симпатизанти. 

(4) По предложение на гражданските организации на запасно-



то войнство компетентните държавни органи проучват житейската 
ситуация и психо-емоционалното състояние на офицери, сержанти 
и войници от запаса и резерва в неравностойно положение, уста-
новяват техните емоционални и социални потребности и на тази 
основа определят характера на социалните услуги, които да бъдат 
предоставени в домашна среда или в общността, в съответствие 
със Закона за социалните услуги. 

Чл. 39. Компетентните държавни органи реагират своевременно 
на въпросите и предложенията на воините от запаса, свързани със 
социалната им реализация и националната сигурност, и ги инфор-
мират за взетите решения и предприетите мерки. 

Чл. 40. Органите на МВР водят по места на отчет самотно живе-
ещи и немощни бивши военнослужещи и служители от органите за 
сигурност и полагат грижи за живота и сигурността им, за защита на 
техните домове и имущество. 

Раздел ІІ
Стимулиране и поощряване на запасното войнство

Чл. 41. (1) Министърът на отбраната:
1. създава социални кухни, домове за пенсионирани военнослу-

жещи, ветерани и военноинвалиди, военни клубове, центрове към 
тях, както и други звена;

2. при освобождаване от военна служба, с изключение на осво-
бождаване поради дисциплинарно наказание „уволнение“, военно-
служещите се ползват от правата по чл. 226д, ал. 1, т. 1, 2, 4–6 на 
ЗОВСРБ;

3. пенсионираните военнослужещи, ветераните от войните, во-
енноинвалидите и военнопострадалите, изпаднали в тежко матери-
ално положение, се подпомагат с парични средства при условия и 
ред, определени с наредба. 

(2) Офицерите и сержантите от запаса, придобили право на пен-
сия при условията на чл. 69 от Кодекса за социално осигуряване: 

1. имат право на безплатен диспансерен преглед за себе си и
за членовете на своето семейство от общопрактикуващи лекари и 
специалисти един път в годината;



2. ползват, заедно с членовете на семействата си, лечебните за-
ведения и почивни домове на съответните министерства, на осно-
вание на акт на министъра (директора, началника) на съответната 
служба; 

3. живеещите при пенсиониране под наем в жилище от служеб-
ния фонд на съответното ведомство имат право да продължат да го 
обитават и след преминаване в запаса или резерва; 

4. могат да закупят жилище от фонда на съответното министер-
ство/служба, ако в хода на кадровата си служба и службата в резер-
ва и запаса не са се ползвали от това си право;

5. ползват столовете за обществено хранене на въоръжените
сили, както и столовете на държавните и общинските ведомства и 
учреждения при условията на съответните служещи;

6. имат право на безплатни или с намалени цени услуги от минис-
терствата и ведомствата на основание акт на съответния минис-
тър/директор на служба;

7. могат да бъдат повишени еднократно в следващо военно
звание след навършване на пределна възраст за военна служба 
в резерва и запаса, ако не са се ползвали от това си право след 
завършване на военната си служба. Това право не се отнася за 
присвояване на висши военни звания;

8. по предложение на военно-патриотичните и родолюбиви ор-
ганизации до съответните министри и ръководители на специални 
служби, техни членове могат да бъдат награждавани по повод на 
кръгли годишнини, национални и официални празници и истори-
чески събития, в съответствие със ЗОВСРБ и Правилника за него-
вото прилагане. 

(3) Офицерите и сержантите от запаса, изслужили двадесет и
повече години по Закона за отбраната и въоръжените сили на Ре-
публика България и предшестващите го нормативни документи по 
военната служба, навършилите пределната възраст за служба в ре-
зерва и запаса, и техните съпруги/съпрузи, имат право на допъл-
нително лечение един път годишно, но не повече от 7 (седем) дни, 
в лечебните заведения на съответните министерства и ведомства 
или на общините по местожителство. 

Чл. 42. (1) Непенсионираните военнослужещи от състава на въ-
оръжените сили, изслужили десет и повече години, се ползват с пра-



вата по чл. 41, ал. 2 от Закона, ако не се ползват с други по Закона 
за резерва на въоръжените сили на Република България. 

(2) Съкратените предсрочно по договорите си с държавата воен-
нослужещи от въоръжените сили в хода на реформите, на основа-
ние решение на Народното събрание или постановление на Минис-
терския съвет, се ползват с правата по чл. 41, ал. 2, т. 2, 4 и 6 от 
Закона, ако не се ползват с други по Закона за резерва на въоръ-
жените сили на Република България. 

Чл. 43. (1) Резервистите от доброволния резерв и запасните от 
мобилизационния резерв ползват правата си по този закон и по 
Закона за резерва на въоръжените сили на Република България, 
докато са в състава на формированията за мирно и военно време. 

(2) Ветераните от войните и военноинвалидите ползват правата
си по този закон и съответно по Закона за ветераните от войните и 
Закона за военноинвалидите и военнопострадалите. 

Чл. 44. (1) На освободените от военна служба в Българската ар-
мия и структурите на Министерството на отбраната и ангажирани 
впоследствие в резерва и запаса се издава карта за медицинско 
обслужване в здравните заведения на Министерството на отбрана-
та по образец, утвърден от министъра на отбраната. 

(2) На държавни и местни тържества, при отдаване почит на заги-
налите във войните за национално обединение, на тържествени ве-
черни проверки, на паради и при други празнични поводи се опре-
деля място сред официалните лица за строя на запасното войнство. 

(3) Офицерите и сержантите от запаса, по чл. 9 на закона, имат
право да носят униформата с отличителни знаци на рода войска, 
както и на военното формирование, в което са служили като резер-
висти, при тържествени случаи, по ред, определен от министъра на 
отбраната. 

(4) Офицерите от запаса с висше офицерско звание имат право
на погребение с военни почести със съгласието на техните семей-
ства. Разноските по погребението са за сметка на Министерството 
на отбраната. 

Чл. 45. Запасното войнство способства за повишаване престижа 



на професиите от сектора за сигурност и отбрана и защитава честта 
на пагона:

1. проявява активна гражданска позиция при отстояване и за-
щита на националните интереси и сигурност; 

2. изпълнява ангажиментите, произтичащи от статуса на служе-
щи в действащия резерв и в мобилизационен резерв и запас; 

3. служи за пример на другите граждани със своето родолюбие,
дисциплина и отдаденост на интересите на народа и Родината;

4. поддържа военната си подготовка и съдейства на държавните
органи за гарантиране сигурността и обществения ред в рамките 
на законите на страната;

5. съдейства за патриотичното и родолюбиво възпитание на под-
растващото поколение;

6. съхранява и развива военните добродетели на българското
войнство;

7. работи за единението на запасното войнство и на обществото
като цяло. 

Чл. 46. Офицерите, подофицерите, сержантите и войниците (ма-
тросите) от запаса и резерва носят отговорност пред държавата, об-
ществото и колегите от военното съсловие за: 

1. опазването и защитата престижа на професията, честта на па-
гона и на военния мундир; 

2. своевременното явяване при оповестяване, подготовка и
стриктно изпълнение на задълженията в действащия и мобилиза-
ционен резерв и в мобилизационния запас; 

3. участие в общественополезна дейност в интерес на отбраната
на страната и на военно-патриотичното възпитание на младежта; 

4. личния принос за укрепване на връзките народ – армия.

Раздел ІІІ
Насърчаване и подпомагане развитието 

на гражданските организации на запасното войнство

Чл. 47. Държавата провежда политика и подкрепя военно-патри-
отичните и родолюбиви организации за развитие на техния потен-
циал по осъществяване на дейности, каузи и инициативи в интерес 
на националната сигурност, в съответствие със ЗЮЛНЦ. 



Чл. 48. Във взаимоотношенията си с гражданските организации 
на запасното войнство държавните власти и институции спазват 
следните принципи: 

1. военно-патриотичните и родолюбиви организации са само-
дейни и самоуправляващи се общности, независими от държавни-
те власти и институции;

2. партньорство, добронамереност и съблюдаване на организа-
ционната им самостоятелност;

3. взаимно доверие и недопускане на опити за политизиране на
организациите; 

4. равнопоставеност при подпомагане и финансиране на органи-
зациите, работещи в обществена полза, в съответствие със ЗЮЛНЦ. 

Чл. 49. (1) Консултативният съвет по въпросите на военноинвали-
дите и военнопострадалите към Министерския съвет се преобразу-
ва в Консултативен съвет по въпросите на запасното войнство. 

(2) Консултативният съвет по въпросите на запасното войнство
е координиращ и консултативен орган по работата с ветераните 
от войните, военноинвалидите и военнопострадалите и запасното 
войнство като цяло. 

(3) Консултативният съвет:
1. оказва помощ и съдействие при провеждане на държавната

политика по въпросите, свързани с ветераните от войните, военно-
инвалидите и военнопострадалите и запасното войнство;

2. обсъжда и приема становища по проекти на нормативни акто-
ве, установяващи и гарантиращи правата на запасното войнство, 
на ветераните от войните и на военноинвалидите и военнопостра-
далите;

3. съдейства за координацията и взаимодействието на държав-
ните органи, органите на местно самоуправление и бизнеса с ор-
ганизациите на запасното войнство за осигуряване необходимата 
обществена подкрепа на тяхната дейност;

4. установява и поддържа връзки с международни обществени
организации на запасното войнство и подпомага осъществяването 
на международно сътрудничество;

5. изготвя доклад за ежегодната си дейност и се отчита пред Ми-
нистерския съвет. 



Чл. 50. Държавата подпомага финансово дейността на национал-
но представените сдружения на запасното войнство чрез: 

1. данъчни и други финансови и икономически облекчения и фи-
нансирания на дейности в съответствие с ЗЮЛНЦ и съобразно пра-
вилата за държавните помощи; 

2. средства от бюджета на съответните ведомства и специални
служби съобразно техните закони и поднормативни актове;

3. недвижими имоти, управлявани от Министерството на отбра-
ната и другите министерства и ведомства по смисъла на чл. 50, ал. 2 
от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, 
се отдават с предимство за ползване от организации на запасното 
войнство с дейност в обществена полза, без заплащане на наем. 

Чл. 51. (1) Министърът на отбраната подпомага военно-патрио-
тичните съюзи, неправителствените организации със сфера на дей-
ност сигурността и отбраната на страната, сдружения на военнослу-
жещи, резервисти, запасни, ветерани от войните, военноинвалиди 
и военнопострадали, създадени като юридически лица, за осъщест-
вяване на общественополезна дейност, като им оказва финансова 
или материална помощ в съответствие със ЗОВСРБ. 

(2) Министерствата на отбраната и на вътрешните работи плани-
рат и осигуряват финансовите средства за издръжката на ротацион-
но българско председателството на международни организации на 
запасното войнство. 

Чл. 52. (1) Министерствата и ведомствата, поддържащи или под-
държали войски и сили в състава на въоръжените сили, предоста-
вят помещения на сдруженията на запасното войнство с дейност 
в обществена полза за безвъзмездно ползване и създават условия 
за осъществяване на тяхната общественополезна и патриотична 
дейност. 

(2) Помещения могат да предоставят и общините по искане на
общинските организации на запасното войнство. 

(3) Членовете на военно-патриотичните и родолюбиви организа-
ции за целите на своята дейност ползват общинските клубове на 
пенсионерите. 

Чл. 53. (1) Към Министерството на отбраната и Министерството 



на вътрешните работи се създават структури за работа със запасно-
то войнство на основание акт на Министерския съвет или на съот-
ветния министър. 

(2) Структурите:
1. организират изпълнението на решенията на Консултативния

съвет по въпросите на запасното войнство;
2. организират и поддържат постоянна връзка с организациите

на запасното войнство и подпомагат тяхната дейност;
3. провеждат изследвания и анализи за състоянието на запасно-

то войнство и изготвят предложения за административни актове за 
решаване на проблемите;

4. разпределят средствата от ведомствените бюджети между ор-
ганизациите на запасното войнство на основание акт на съответ-
ния министър;

5. организират и ръководят дейността по предоставяне на клу-
бове и помещения за осигуряване дейността на организациите на 
запасното войнство и мероприятията за подобряване живота и со-
циалния статус на запасното войнство;

6. изпълняват други дейности, свързани със запасното войнство,
определени в Правилника за прилагане на закона. 

(3) В Министерството на отбраната се създава и води Централен
регистър на офицерите и сержантите от запаса по чл. 9 на закона. 

Глава пета
КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА

Чл. 54. Върху институциите, органите и дейностите, свързани с 
изпълнението на закона, се осъществява парламентарен, админи-
стративен, съдебен и граждански контрол. 

Чл. 55. Контролът на изпълнението на Закона обхваща: 
1. как държавните институции изпълняват задълженията си по за-

кона;
2. допуска ли се дискриминация на пенсионираните офицери и

сержанти от запаса по отношение на трудовата им реализация;
3. осигурено ли е участието на запасното войнство в дейностите,

свързани с разработване на политики и вземане на решения в об-



ластта на националната сигурност;
4. използва ли се потенциалът на запасното войнство и какво е

отношението на държавните власти към военната експертиза;
5. ефективност на държавната помощ и подкрепа на военно-па-

триотичните и родолюбиви организации;
6. осигурени ли са специфичните права на запасното войнство.

Чл. 56. Народното събрание осъществява контрол върху дейност-
ите на държавните институции, свързани със запасното войнство и 
функционирането на неговите граждански организации, чрез свои-
те постоянни комисии от областта на отбраната и сигурността. 

Чл. 57. Министерският съвет, МО, МВР и ръководствата на служ-
бите за сигурност и обществен ред контролират спазването на за-
кона чрез инспекторатите и специализираните контролни органи. 

Чл. 58. Военно-патриотичните и родолюбиви организации упраж-
няват граждански контрол на изпълнението на закона при спазване 
изискванията на Закона за достъп до обществена информация и 
Закона за защита на класифицираната информация. 

Глава шеста
АДМИНИСТРАТИВНО-НАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 59. (1) Който ползва права по този закон, без да отговаря на 
необходимите условия, ако не подлежи на по-тежко наказание, се 
наказва с глоба от 200 до 1000 лв. 

(2) Във всички случаи по ал. 1 ползването на съответното право
се прекратява и виновните се заличават от Централния регистър на 
ветераните от въоръжените сили. 

Чл. 60. (1) Нарушенията по този закон се установяват с актове, 
съставени от длъжностни лица от съответната администрация на ор-
ганите, които следят за спазването на законодателството в облас-
тта, в която е извършено нарушението. 

(2) Наказателните постановления по този закон се издават от ор-
ганите по ал. 1. 

Чл. 61. Актовете за установяване на нарушенията и наказателни-



те постановления по този закон се съставят, съответно издават, об-
жалват и изпълняват по реда, предвиден в Закона за администра-
тивните нарушения и наказания. 

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 1. По смисъла на този закон:
1. „Военна служба” по смисъла на този закон е и кадрова, и на-

борна по отменения Закон за отбраната и въоръжените сили на Ре-
публика България (обн. ДВ., бр. 112 от 1995 г.; изм. бр. 67 от 1996 
г., бр. 122 от 1997 г., бр. 70, 93, 152 и 153 от 1998 г., бр. 12, 67 и 
69 от 1999 г., бр. 49 и 64 от 2000 г., бр. 25 и 34 от 2001 г., бр. 1, 
40, 45 и 119 от 2002 г., бр. 50, 86, 95 и 112 от 2003 г., бр. 93 и 
111 от 2004 г., бр. 27, 38, 76, 88 и 105 от 2005 г., бр. 30, 36, 56, 
82, 91 и 102 от 2006 г., бр. 11, 41, 46 и 59 от 2007 г., Решение №9 
на Конституционния съд от 2007 г. – бр. 68 от 2007 г.; изм. бр. 89 и 
109 от 2007 г., бр. 13 от 2008 г., Решение №2 на Конституционния 
съд от 2008 г. – бр. 28 от 2008 г.; 36, 43 и 102 от 2008 г.; отм. бр. 
35 от 2009 изм., бр. г.); 

2. „Служби за сигурност“ са: ДАНС, ДАР и СлВИ, НСО, ГДБОП, ДА
„ДАТО“, КПКОНПИ и ГД „Вътрешна сигурност“, МВР;

3. „Служби за обществен ред“ са: ГД „НП“, ГД „ГП“, ГД „ПБЗН“, ГД
„Военна полиция“ и Областните дирекции на МВР.

4. „Военен отчет“ са дейностите на компетентните органи на МО
по зачисляване и отчетността на резервисти и техника – резерв, и 
на запасни и техника – запас, за нуждите на въоръжените сили. 

5. „Резерв на въоръжените сили“ са български граждани и техни-
ка за комплектуване на военните формирования в мирно и военно 
време и на структури по чл. 50, ал. 2 от ЗОВСРБ. 

6. „Запасни“ са лица, водещи се на военен отчет, които нямат
сключен договор за служба в доброволния резерв и отговарят на 
условията по ЗРВСРБ. 

7. „Войски, принадлежали в миналото към въоръжените сили“,
са: Строителни войски, Войските на министерството на транспорта 
и Войските към Комитета по пощите и далекосъобщенията; 

8. „Забранени с Постановление на МС №10/20.07.1948 г. са:
Общ съюз на запасното войнство, Съюз на офицерите от запаса, 



Съюз на подофицерите от запаса и други по-малки организации.
9. „Запасни от кариерата“ са бивши военнослужещи и служители

от органите за сигурност и обществен ред, които са пенсионирани 
при условията на чл. 69 от Кодекса за социално осигуряване.

10. „Доброволното формирование“ е общинска структура, която
се формира на доброволен принцип със задача борба със стихий-
ните бедствия, ликвидиране на последствията от земетресения, на-
воднения, пожари и други кризи от невоенен характер; 

11. „Националната гвардия“ е полувоенизирана структура, из-
граждана на доброволен и териториален принцип, за защита на 
населението и инфраструктурата при кризи от военен и невоенен 
характер. 

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 2. Правата по този закон, ако отговарят на изискванията, полз-
ват военнослужещите от Българската армия и производните на нея 
през годините, структурите на Министерството на отбраната и в 
бившите Строителни войски, Войски на Министерството на транс-
порта, Войски на Комитета по пощи и далекосъобщения, бившата 
Гражданска отбрана и служителите в органите и структурите на МВР 
и службите за сигурност, придобили военно звание след освобожда-
ването им от редовна служба. 

§ 3. Правото на карта за медицинско обслужване по чл. 8, ал. 1
важи и за освободените от военна служба бивши военнослужещи 
от системата на Министерството на отбраната и бившите видове 
войски по смисъла на §2, до влизането в сила на настоящия закон. 

§ 4. В Закона за военноинвалидите и военнопострадалите (обн.
ДВ., бр. 27 от 29 март 2005 г., изм. ДВ., бр. 100 от 20 декември 
2019 г.) се правят следните изменения и допълнения: 

1. Чл. 8 придобива следната редакция: Към МС се създава Кон-
султативен съвет по въпросите на запасното войнство;

2. Чл. 10 се изменя и придобива нова редакция, формулирана в
чл. 49, ал. 3 на настоящия закон. 

§ 5. В Закона за отбраната и въоръжените сили на Р. България
(обн. ДВ., бр. 35 от 12.05.2009 г., ... бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила 



от 16.02.2016 г., доп., бр. 17 от 1.03.2016 г.) се правят следните 
изменения: 

– Навсякъде в чл. 226а, 226е, ал. 1, 226ж, ал. 2 и ал. 3, 226з и
226м, ал. 1 и ал. 2, изразът „може да“ отпада. 

§ 6. В Закона за резерва на въоръжените сили на Р. България
(обн. ДВ., бр. 20 от 9.03.2012 г., в сила от 10.06.2012 г., изм., бр. 
103 от 27.12.2016 г., в сила от 27.12.2016 г.) се правят следните 
изменения: 

1. в член 4 се прибавя нова алинея 5 със следното съдържание:
(5) Резервът на въоръжените сили е основата за окомплектоване

с личен състав на Националната гвардия на Р. България. 
2. Ал. 2 на §4 се отменя. Създава се нова алинея 2 със следното

съдържание: 
(2) Съответствие на длъжностите, ранговете и званията на бивши

служители на МВР и на специалните служби от резерва със звания-
та на военнослужещите от въоръжените сили може да се определя 
единствено за войнишкия, сержантски, подофицерски и младши 
офицерски състав. Този въпрос се урежда с акт на министъра на 
отбраната. 

§ 7. В закона за Консултативния съвет за национална сигурност
(обн. ДВ, бр. 13 от 11.02.1994 г., изм. и доп. бр. 28 от 14.03.2008 
г., изм. бр. 35 от 12.05.2009 г., в сила от 12.05.2009 г.) към ал. 3 
на чл. 2, след думите „политически лица“ се добавя изразът „и пред-
ставители на военно-патриотичните и родолюбиви организации на 
запасното войнство“. 

§ 8. В ЗУФСЗНС (обн. ДВ., бр. 61 от 11.08.2015 г., изм. ДВ., бр.
94 от 13.11.2018 г.) към ал. 6 на чл. 8, след израза „на ведомства 
и организации“ се поставя запетая и се добавя „представители на 
военно-патриотичните и родолюбиви организации“. 

§ 9. Министерският съвет приема правилник за прилагане на за-
кона в 6-месечен срок от обнародването му в „Държавен вестник”. 

§ 10. Изпълнението на закона се възлага на Министерския съвет.

§ 11. Законът влиза в сила от момента на публикуването му в
Държавен вестник, с изключение на Раздела за Националната гвар-
дия, който влиза в сила от 1.01.2022 г. 



Мотиви
към законопроекта „Закон за запасното войнство”

Разработването на Закон за запасното войнство и за неговата 
роля в отбраната на страната и за гарантиране на сигурността на 
българските граждани е належаща необходимост. 
Приемането от Народното събрание на такъв закон е в унисон

с европейската практика и изисквания по отношение ролята на 
гражданското общество за гарантиране сигурността на гражданите. 
Известно е, че сигурността на европейските граждани е изведена 
като приоритет в Стратегията за вътрешна сигурност на Европей-
ския съюз. Сигурността на гражданите беше определена като една 
от десетте области на Специфичната програма „Сътрудничество“ от 
Седма рамкова програма на Съюза, за която се заделиха 1,3 млрд. 
евро. Като част от ЕС ние имаме задължението да спазваме негови-
те политики и правни регламенти. 
В демократичния свят вече се наложи разбирането, че държава-

та сама не е в състояние да гарантира свободите и сигурността на 
своите граждани. Затова тя делегира част от правата си в това отно-
шение на бизнеса и на неправителствения сектор. По този начин, с 
обединените усилия на публичните власти и на гражданското обще-
ство, се установяват по-устойчиви гаранции за правата, свободите 
и сигурността на гражданите. 
В преамбюла на Конституцията на Р. България сигурността на 

личността е издигната като върховен принцип на демократичното 
устройство и управление на държавата. Ние, като държава и обще-
ство, имаме нужда от законодателство, което да запълни белите по-
лета в дейностите по защитата на сигурността на българските граж-
дани, на обществото и държавата. 
Предлаганият Законопроект е в съответствие с държавната поли-

тика в областта на сигурността, която е конкретизирана и доразви-
та в Актуализираната стратегия за национална сигурност. 
Стратегията повелява:
– сигурността на гражданите е основен критерий за ефектив-

ността на Системата за националната сигурност, точка 174; 
– гражданите и техните организации участват активно във функ-

ционирането на системата за национална сигурност, а държавата



съдейства за развитие на капацитета на гражданското общество и 
за осъществяване на дейностите в интерес на националната сигур-
ност, точка 178;

– държавните институции прилагат гъвкави форми за използва-
не на професионалния капацитет и натрупания опит на българските 
граждани след освобождаването им от държавна служба в сферата 
на националната сигурност, т. 198. 
Тези изисквания на Актуализираната стратегия за национална 

сигурност са от девет години, но и досега не са законово осигуре-
ни и си остават само едно пожелание. 
По същия начин стои и въпросът за изпълнението на чл. 24, ал. 

2 на ЗУФСЗНС. Вече пета година не е регламентирано изпълнение-
то на изискването за създаване на консултативен механизъм за 
участие на запасното войнство в изготвянето и обсъждането на до-
кументи в областта на националната сигурност. С предлагания за-
кон и този въпрос се решава. 
Затова настоящият закон има за цел да запълни тези празноти 

и да консолидира участието на запасното войнство в защитата на 
националната сигурност, като:

– създаде законова възможност грижата за сигурността на граж-
даните да стане дело и на самите граждани;

– регламентира използването на потенциала и експертизата на
запасното войнство в интерес на сигурността и отбраната на стра-
ната;

– регулира трайно обществените отношения, свързани с консо-
лидиране на грижата на държавните власти за запасното войнство 
и за неговите организации като фактор за защита на националната 
сигурност;

– допринесе за повишаване престижа на службата и на профе-
сиите в армията и в органите за сигурност и обществен ред. 
С настоящия Проектозакон се създават възможности за изпълне-

ние на тези цели и на цитираните изисквания на Актуализираната 
стратегия за национална сигурност. Нормативно за първи път се 
уреждат обществените отношения, свързани със запасното войн-
ство, с неговата и на военно-патриотичните и родолюбиви органи-
зации роля и принос за защита на националната сигурност. 
Регламентира се един по-широк обхват на хората с военна и 



специална подготовка, които могат да се ангажират с въпроси на 
отбраната и сигурността на страната. По силата на законите за 
структурите от така наречения силов сектор на държавата, пряко с 
отбраната и сигурността на страната в мирно време са ангажирани 
около 100 000–110 000 души. Законът за резерва на въоръжените 
сили обхваща в преки дейности, свързани с отбраната на страната, 
около 100 000 души. С настоящия Проектозакон, в по-малка или 
по-голяма степен, се създават законови възможности за ангажи-
ране в това отношение на българските граждани, които се водят 
на военен отчет. Техният брой е 1 250 000 души. Като към тази 
бройка се прибавят и офицерите и сержантите от запаса, преми-
нали възрастта за водене на военен отчет, които по някои данни 
са около 90 000 души, се получава една впечатляваща картина на 
подготвените и съпричастни към въпросите на отбраната и сигур-
ността български граждани. По този начин се приближаваме към 
изискването гражданите да се грижат за собствената си сигурност 
и за отбраната на страната. 
Създават се по-благоприятни условия и предпоставки за успеш-

но решаване на натрупаните през последните години проблеми
в националната отбранителна система, националната система за 
вътрешна сигурност и обществен ред и в националната спасителна 
система. Анализът на тяхното функциониране показва, че има въ-
проси, за решаването на които няма регламент, или ако има такъв, 
той не е работещ. Да вземем за пример функционирането на Зако-
на за резерва на въоръжените сили на Р. България. За седем години 
след приемането на този закон само 13% от действащия трихиляден 
резерв е попълнен. Обхванатите в системата за начална военна 
подготовка и в задължителна военна подготовка е нищожен. Данни-
те показват, че средногодишно на 2500 студенти един преминава 
задължително военна подготовка. За гражданите бройката е средно 
16 души на година. По тази причина е налице тревожна тенденция 
на застаряване на мобилизационния ресурс на страната. Понастоя-
щем около ¾ от офицерите от запаса са на възраст над 45 години. 
Само 15% от войниците от запаса и резерва са под 35 години. 
Урежда се въпросът със статуса на пенсионираните военнослу-

жещи и служители от сектора за сигурност и отбрана, навършили 
пределна възраст за водене на военен отчет. По силата на ЗРВ-



СРБ, пределната възраст за служба в запаса на старши офицери 
(чл. 61, ал. 3, т. 2) и за водене на военен отчет на старши офицери- 
резервисти и запасни с военна подготовка (чл. 79, ал. 1, т. 2) е 60 
години. В съответствие с този регламент, след снемане от военен 
отчет старшите офицери изпадат в безтегловност. За младшите офи-
цери, подофицери и сержанти пределната възраст е 55 години. За 
генералите тя е 63 години. След навършване на пределна възраст 
всички тези бивши военнослужещи не са нито от резерва, нито от 
запаса. А съгласно ЗОВСРБ и Правилника за неговото прилагане 
– чл. 73, ал 2, точка 4, в заповедта за освобождаване от кадрова
военна служба задължително има „разпоредби за зачисляване на
военен отчет или за снемане от отчет“. На това основание практи-
ка е в заповедта да пише „освобождавам от длъжност, от кадрова
военна служба, и зачислявам в запаса“. За това зачисляване не са
предвидени никакви условия и времево ограничение.
ЗРВСРБ регламентира само обществените отношения, свързани 

със службата в резерва и запаса. Той в никакъв случай не може да 
се разпростира върху правото на военнослужещите, снети от вое-
нен отчет, да са наричат военнослужещи от запаса, както е опре-
делено в заповедта за освобождаване от длъжност и от кадрова 
военна служба, съгласно ЗОВСРБ. Очевидно тук става дума за не-
правилно тълкуване на текстове от ЗРВСРБ. С настоящия закон се 
отстраняват неяснотите и нещата се поставят на мястото им. 
За първи път в законодателен акт се обръща внимание и се ре-

гламентира работата в държавата за гражданската сигурност, коя-
то, както вече почертахме, е критерият за успешното функциони-
ране на системата за национална сигурност. Очертани са ролята и 
приносът на запасното войнство за функциониране на системите, 
свързани със сигурността на българските граждани. 
Прави се предложение да се регламентира създаване на На-

ционална гвардия. Този въпрос е дискутиран у нас през годините на 
демокрацията. Имало е „за“ и „против“ създаването на Национал-
на гвардия. През 2004 г. Генералният щаб разработи Визия и два 
варианта на концепции за изграждане и функциониране на Нацио-
нална гвардия. Виждането на ГЩ беше Националната гвардия да е 
в състав от около 7000 души, разпределени по области по 300–500 
гвардейци. Предвиждаше се щатният състав да не бъде по-голям 



от 15% от числения състав на гвардията. Впоследствие тази идея 
беше замразена. Днес, като вземем предвид сериозните пробле-
ми в сигурността на гражданите, месторазположението на страната 
като източен фланг на НАТО и ЕС, мигрантския натиск, потенциални-
те регионални конфликти и проявеното в редица случаи безсилие на 
публичните власти да се справят с възникващи стихийни бедствия, 
въпросът за създаване на Национална гвардия става отново осно-
вателен и актуален. Съществуващите доброволни формирования 
и воините от запаса и резерва са добра основа за формиране на 
такава структура. Не е за подценяване и фактът, че „гвардеец” зву-
чи доста примамливо, така че кандидати за служба в Националната 
гвардия ще се намерят. 
В Законопроекта, в съответствие с изискванията на ЗЮЛНЦ, са 

регламентирани въпросите на държавната грижа за запасното 
войнство и за неговите организации. Предлага се създаване на спе-
циализирани органи на държавата, които да работят със запасното 
войнство и с техните организации. Това са Консултативният съвет 
към Министерския съвет, в какъвто да се преобразува съществува-
щият досега Консултативен съвет по въпросите на военноинвалиди-
те и военнопострадалите, и съответни структури в министерствата 
и ведомствата, които да се натоварят с координацията и взаимо-
действието със запасното войнство и техните организации. 
В Министерството на отбраната сега работата с организации-

те на запасното войнство и със запасните е разпределена между 
дирекция „Социална политика” и Изпълнителна агенция „Военни 
клубове и военно-почивно дело”. Въпреки полаганите усилия те се 
затрудняват да я организират и ръководят поради ограничения си 
състав и средства за това. В други структури на сектора за сигур-
ност и отбрана няма създадени специализирани звена за работа с 
бившите техни членове. 
За първи път в закон се дава определение на основополага-

щи понятия, като „Система за национална сигурност“ и „Система 
за гражданска сигурност“. Досега нито в българското законодател-
ство, нито в доктринално-концептуални документи са формулирани 
определенията на тези системи. Актуализираната стратегия за на-
ционална сигурност има цял раздел за Системата за национална 
сигурност, но и в него не се дава определение на тази система. 



На практика говорим за нещо, работим по него, но не сме казали 
какво е то по своята същност. С настоящия закон и тази празнота 
се запълва. 
Също за първи път със закон се регламентират и въпросите за 

приемствеността на забранените от тоталитарната власт организа-
ции на запасното войнство, както и за националното представител-
ство на военно-патриотичните и родолюбиви организации. 
Приемането на Закона за запасното войнство ще бъде стъпка в 

правилната посока. Той ще допринесе за повишаване ролята на 
родолюбивото войнство в защитата на националната сигурност и 
ще отдаде необходимото и дължимо признание на хората на дълга 
и честта. 

Предварителна оценка
на въздействието на проекта на Закон за запасното войнство 

в Република България

І. Основания за законодателна инициатива.
Основанията за приемане на специален закон за запасното 

войнство са изискванията, произтичащи от държавната политика 
за сигурност, и към гражданските организации, намерили израз в 
Актуализираната стратегия за национална сигурност и в ЗЮЛНЦ. 
Запасното войнство и особено офицерите и сержантите от запаса, 
придобили пенсия по чл. 69 от Кодекса за социално осигуряване, 
са голямо и с по-особен статус съсловие от българското общество, 
което заема в него важно място и има специфични интереси и по-
требности. Това налага неговият статус в националната система за 
сигурност да бъде регламентиран с отделен закон. Досега няма еди-
нен нормативен акт, който да урежда отношенията между държава-
та и тази социална група. 

II. Заинтересовани групи.
От приемането на Закона за запасното войнство са заинтересу-

вани българските граждани, водещи се на военен отчет, чиито брой 
е около 1 250 000 души. Общият брой на пенсионираните и непен-
сионираните военнослужещи и бивши служители от министерствата 
и ведомствата с военно звание е около 200 хил. души. От тях с пра-



во на пенсия по член 69 от КСО за 2019 г. са около 90 хиляди души. 
Още около 100 хил. души са тези, които имат десет години служба 
в силовите структури, които не са пенсионирани. Разбира се, че са 
заинтересовани и държавата и гражданското общество. 

III. Анализ на разходи и ползи.
Прякото финансирането на дейности по проекта на закона е ни-

щожна част от републиканския бюджет. Така например досега Ми-
нистерството на отбраната изразходва годишно по около 90 000 лв. 
за подпомагане на военно-патриотичните организации. Евентуал-
ното завишаване на средствата, свързани с изпълнението на този 
закон, ще се определя от условията и процедурите за финансова 
помощ на организациите по ЗЮЛНЦ. Що се отнася до разходите за 
Национална гвардия, по разчетите на Генералния щаб от 2004 г. 
се предвиждаше те да възлязат на около 15 милиона годишно. При 
сегашните условия тази сума ще нарасне на около 20–25 милиона 
лева. 

IV. Административна тежест и структурни промени.
Не се предвиждат увеличение на административната тежест, как-

то и структурни промени. Не се налага промяна в регулаторни ре-
жими и допълнителни такси. 

V. Съответствие с европейското законодателство.
Проектозаконът за запасното войнство е в съответствие с ев-

ропейската политика за сигурност и отбрана. Той не е свързан с 
прилагане на европейското законодателство, поради което не се 
налага да бъде изготвяна справка за съответствие с правото на Ев-
ропейския съюз. 

VI. Въздействие върху нормативната уредба.
Приемането на Закона за запасното войнство ще наложи да се

внесат изменения и допълнения в ЗОВСРБ, ЗРВСРБ и в ЗВИВПРБ. 
При положение, че се приеме нормата за създаване на структури 
(длъжности лица) за координация и взаимодействие с гражданските 
организации на запасното войнство, ще се наложат допълнения в 
Закона за МВР и в законите на специалните служби. 



Р.S. След публикуване в сайта „Отбрана.ком“ на моето становище 
по Проектозакона за запасното войнство в Република България, 
утвърден единодушно от ЦС на СОЗСР и предоставен на 
13.12.2019г. за публично обсъждане, по молба на председателя на 
СОЗСР генерал Стойков, проведохме разговор, в който участваха 
още зам.-председателят – ген. о.з. Върбанов, главният секретар на 
Съюза полк. о.р. Станев и експертът от Комисията по отбрана към 
44-то Народно събрание полк. о.р. Александров. Аз развих моите 
идеи за обществените отношения, които трябва да регламентира 
този закон, за неговата структура и съдържание. Споделените 
виждания бяха приети за основателни и генерал Стойков ме 
помоли да ги развия в нов проект на Закон за запасното войнство. 
Отзовах се на молбата и разработих моя вариант на Проектозакон 
за запасното войнство в Р. България, който публикувам.
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